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РУКОВОДСТВО 

ПО СОБЛЮДЕНИЮ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПРИ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ В СФЕРЕ 

БЛАГОУСТРОЙСТВА НА ТЕРРИТОРИИ ЗАУРАЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО 

ПОСЕЛЕНИЯ  

 

   Руководство по соблюдению обязательных требований, исполнение которых подлежит 

оценке при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на 

территории Зауральского городского поселения, разработано в соответствии с Федеральным 

законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» в целях профилактики нарушений обязательных 

требований законодательства Российской Федерации. 

   Муниципальный контроль в сфере благоустройства за соблюдением Правил 

благоустройства на территории Зауральского городского поселения проводится в форме 

проверок (плановых, внеплановых), соблюдения юридическими лицами, их руководителями 

и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и их 

уполномоченными представителями, физическими лицами (далее также - субъекты 

проверок) требований, установленных федеральными законами и законами Челябинской 

области, а также муниципальными правовыми актами. 

 

Предметом муниципального контроля в сфере благоустройства являются: 

- соблюдение индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами при 

осуществлении их деятельности требований, установленных Правилами благоустройства 

территории Зауральского городского поселения, утвержденных Решением Совета депутатов 

от 29.10.2020 № 7, в том числе требований к обеспечению доступности для инвалидов 

объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг. 

   Порядок исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального 

контроля в сфере благоустройства на территории Зауральского городского поселения 

регламентирован решением Совета депутатов Зауральского городского поселения от 

22.09.2022 № 110 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере 

благоустройства на территории Зауральского городского поселения». 

 

Объектами муниципального контроля являются: 

- деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны 

соблюдаться обязательные требования в сфере благоустройства, в том числе предъявляемые 

к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие); 

- здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая водные, 

земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные 

средства и другие объекты, которыми контролируемые лица владеют и (или) пользуются и к 

которым предъявляются обязательные требования в сфере благоустройства (далее - 

производственные объекты). 

    

К объектам муниципального контроля в сфере благоустройства относятся: 

- территория Зауральского городского поселения с расположенными на ней объектами, 

элементами благоустройства; 

- внешние поверхности нежилых зданий, строений, сооружений, в том числе крыши, фасады, 

архитектурно-декоративные детали (элементы) фасадов, входные группы, цоколи, террасы; 



- деятельность по содержанию и восстановлению элементов благоустройства, в том числе 

после проведения земляных работ; 

- объекты освещения и иное осветительное оборудование; 

- зеленые насаждения; 

- знаково-информационные системы; 

- детские и спортивные площадки, контейнерные площадки, малые архитектурные формы; 

- пешеходные коммуникации, в том числе тротуары, аллеи, дорожки, тропинки; 

- объекты (элементы) благоустройства для беспрепятственного доступа инвалидов и иных 

маломобильных граждан; 

- уборка территории, в том числе в зимний период; 

- проведение земляных работ; 

- содержание прилегающих территорий; 

- некапитальные объекты, в том числе сезонные торговые; 

- инженерные коммуникации и сооружения; 

- условия к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и 

транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг. 

 

Обязательные требования 

   Индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам при осуществлении их 

деятельности необходимо соблюдать требования, установленные Правилами 

благоустройства территории Зауральского городского поселения: 

- Требования к благоустройству в границах территорий общественного назначения; 

- Требования к содержанию объектов благоустройства; 

- Требования к озеленению территории поселения; 

- Требования к благоустройству на территориях жилого назначения; 

- Требования к благоустройству в границах территорий рекреационного назначения; 

- Требования к порядку производства работ по прокладке подземных сооружений, 

инженерных коммуникаций и дорог, а также работ, связанных с временным нарушением или 

изменением существующего благоустройства; 

- Требования к установке указателей и информационных знаков, размещения информации на 

территории поселения. 

   Контролируемым лицам рекомендуется соблюдать обязательные требования 

неукоснительно, в полном объеме, с периодичностью и в сроки, установленные Правилами 

благоустройства территории Зауральского городского поселения.  

   В целях соблюдения обязательных требований Правил благоустройства юридическим, 

физическим лицам и индивидуальным предпринимателям необходимо не допускать на 

территории Зауральского городского поселения: 

- содержание используемой и прилегающей территории, фасадов и ограждающих 

конструкций, зданий, строений, сооружений в ненадлежащем состоянии, нарушающем 

эстетическое восприятие городской среды (наличие мусора, остатков сырья и материалов, 

тары и упаковки, сухостойных деревьев и кустарников, некошеной травы, "визуального 

мусора", объявлений, афиш, рекламы, надписей, иной информационно-печатной продукции в 

неустановленных местах, загрязнения, наличие видимых дефектов и повреждений 

конструкций); 

- осуществление хозяйственной и иной деятельности, в процессе которой образуются 

отходы, без заключенных договоров на обращение с ТКО с региональным оператором по 

обращению с твердыми коммунальными отходами, на обращение с отходами производства и 

потребления - со специализированными организациями, осуществляющими сбор, 

транспортирование, обработку, утилизацию, обезвреживание отходов производства и 

потребления, а также без документов, подтверждающих периодичность фактов сдачи ТКО 

региональному оператору по обращению с твердыми коммунальными отходами, отходов 

производства и потребления - специализированным организациям, осуществляющим сбор, 



транспортирование, обработку, утилизацию, обезвреживание отходов производства и 

потребления; 

- отсутствие контейнеров, установка контейнеров и (или) бункеров для накопления отходов, 

в том числе ТКО (в случае накопления ТКО в контейнеры, бункеры, расположенные на 

контейнерных площадках), на территории земельных участков без оборудованных 

контейнерных площадок с твердым водонепроницаемым покрытием (бетонным, 

асфальтобетонным);  

- накопление ТКО на местах (площадках) накопления ТКО без заключенного договора по 

обращению с ТКО с региональным оператором по обращению с ТКО, а равно в местах 

(площадках), не включенных в реестр мест (площадок) накопления ТКО; 

- обустройство и эксплуатация контейнерных площадок, не позволяющих осуществлять 

раздельное накопление отходов на опасные отходы, крупногабаритные отходы и ТКО по 

группам (смешанные сухие отходы, влажные (органические отходы); 

- переполнение контейнеров и (или) бункеров для накопления отходов и урн, приводящее к 

захламлению контейнерных площадок и прилегающих к ним территорий; 

- эксплуатацию земельных участков, требующих их очистки от снега в зимний период без 

договоров, заключенных с организациями, эксплуатирующими площадки складирования 

снега, либо организациями, предоставляющими услуги по вывозу снега с последующим 

размещением его на площадки складирования снега; отсутствие документов, 

подтверждающих факт периодичности приема снега на санкционированные площадки 

складирования снега; 

- выдвижение или перемещение на проезжую часть автомобильных дорог и 

внутриквартальных проездов снежных масс, счищаемых с внутриквартальных проездов, 

придомовых территорий многоквартирных домов, территорий организаций, от 

индивидуальных жилых домов, строительных площадок, торговых объектов, парковок; 

- перемещение уплотненного снега, снежно-ледяных образований с тротуаров, остановочных 

пунктов на проезжую часть автомобильных дорог и с проезжей части автомобильных дорог 

на тротуары, остановочные пункты; 

- применение пищевой, технической и других солей, а также жидкого хлористого кальция в 

качестве противогололедного реагента на искусственных сооружениях, тротуарах, 

остановочных пунктах, в парках, скверах, дворах и прочих пешеходных и зеленых зонах; 

- роторную переброску и перемещение загрязненной снежной массы, а также скола 

уплотненного снега, снежно-ледяных образований, в том числе наледи, на газоны, цветники, 

кустарники и другие зеленые насаждения; 

- вывоз и сброс снежной массы в не установленных для этой цели местах Зауральского 

городского поселения; 

- при производстве зимних уборочных работ перемещение, переброска и складирование 

скола льда, загрязненного снега на трассы тепловых сетей, на газоны, на смотровые и 

дождевые колодцы, а также складирование снега к стенам зданий; 

- оставление на территориях земельных участков, в том числе прилегающих территориях, 

накопленного и не вывезенного снега, скола льда, более 10 суток после окончания работ по 

очистке территории; 

- самовольную установку рекламных конструкций в нарушение законодательства о рекламе; 

- ненадлежащее содержание рекламных и информационных конструкций, в том числе 

наличие загрязнений, видимых деформаций в результате прогиба, поворота или осадков, 

разрывов, трещин, колебания элементов, изменения положения, выцветания поверхности, 

нарушение требований к информационным и рекламным конструкциям; 

- самовольное размещение на зданиях, строениях, сооружениях, нестационарных торговых 

объектах, временных (некапитальных) объектах, входных группах, ограждениях, 

остановочных комплексах, опорах освещения, линиях электропередачи и контактной сети, 

деревьях, ограждениях строительных площадок, на поверхностях тротуаров, надписей, 



рисунков, объявлений, афиш, рекламы и иной информационно-печатной продукции и 

другого "визуального мусора"; 

- складирование на землях общего пользования, придомовых территориях строительных 

материалов; 

- мойку механических транспортных средств, а также их ремонт, вне установленных для этих 

целей мест; 

- размещение разукомплектованных транспортных средств вне установленных для этих 

целей мест; 

- выезд на асфальтированные дороги со строительных площадок и других 

неблагоустроенных территорий на транспорте, не очищенном от грязи; 

- торговлю вне установленных для этих целей мест, в том числе: на улицах,  площадях, на 

обочинах автомобильных дорог общего  пользования, газонах,  тротуарах, остановках 

общественного пассажирского транспорта (за  исключением остановочных павильонов с 

торговой  площадью),  на придомовых территориях (за исключением случаев, установленных 

действующим законодательством); 

- повреждение и (или) уничтожение объектов и элементов благоустройства, а также зданий, 

строений, сооружений; 

- проведение работ по сносу или пересадке зеленых насаждений без оформленного в 

установленном порядке разрешения; 

- самовольно вырубать зеленые насаждения; 

- ломать, срывать, повреждать зеленые насаждения, сбивать и собирать плоды; 

- разбивать палатки и разводить костры; 

- засорять газоны, цветники, дорожки и водоемы; 

- добывать из деревьев сок, повреждать кору, наносить надписи, приклеивать к деревьям 

объявления, номерные знаки, информационные указатели, провода и забивать в деревья 

крючки и гвозди для подвешивания гамаков, качелей, веревок, сушить белье на ветвях; 

- производить строительные и ремонтные работы без ограждений зеленых насаждений 

щитами, гарантирующими защиту их от повреждений; 

- обнажать корни деревьев на расстоянии ближе 1,5 м от ствола и засыпать шейки деревьев 

землей или строительным мусором; 

- размещать и хранить строительные материалы, уголь, дрова; 

- производить замену рекламных изображений на рекламных конструкциях, ремонт, 

реконструкцию объектов наружной рекламы, объектов знаково-информационной системы с 

заездом автотранспорта на газоны; 

- устраивать свалки мусора, снега и льда, сбрасывать снег с крыш на участках, имеющих 

зеленые насаждения, без принятия мер, обеспечивающих сохранность деревьев и 

кустарников; 

- добывать растительную землю (пахотную и садовую), песок и производить другие 

раскопки; 

- сжигать листву и мусор; 

- осуществлять наезд и размещение транспортных средств, за исключением случаев 

проведения ремонтно-восстановительных работ зданий, строений, сооружений; 

- проведение строительных, ремонтных, земляных, снегоуборочных работ без ограждений 

деревьев и кустарников щитами для защиты их от повреждений;  

- самовольное размещение на территориях, покрытых травянистой и (или) древесно-

кустарниковой растительностью естественного или искусственного происхождения 

строительных и иных материалов, автомототранспортных средств, самоходных машин, 

механизмов и оборудования; 

- несвоевременную очистку крыш, приводящую к образованию наледи на свесах крыш 

многоквартирных жилых домов, зданий и сооружений; 



- откачку (слив) воды из колодцев, траншей, котлованов, с территорий объектов 

непосредственно на тротуары и проезжую часть улиц (за исключением аварийно-

восстановительных работ); 

- засыпание кюветов и водостоков, а также устройство переездов через водосточные канавы 

и кюветы без устройства оборудования, обеспечивающего пропуск воды;  

- производство земляных работ без оформленного в установленном порядке разрешения; 

- нарушение сроков производства земляных работ и сроков выполнения работ по 

восстановлению благоустройства после завершения земляных работ, установленных в 

разрешении на производство земляных работ, невыполнение либо ненадлежащее 

выполнение восстановления нарушенного в результате проведения земляных работ 

благоустройства территории; 

- выпас скота и домашней птицы вне установленных для этих целей мест, а также на 

территории, где это запрещено муниципальными правовыми актами администрации 

Зауральского городского поселения; 

- повреждение или уничтожение зеленых насаждений домашними животными и птицами; 

- размещение автотранспортных средств на газонах, детских игровых и спортивных 

площадках, проезд автотранспортных средств по газонам, детским игровым и спортивным 

площадкам; 

- произвольное изменение архитектурного облика фасадов и внешних конструктивных 

элементов нежилых зданий, строений, сооружений, жилых и нежилых помещений в 

многоквартирных жилых домах и нестационарных торговых объектов, в том числе 

ограждений (заборов), производятся физическими и (или) юридическими лицами с 

соблюдением строительных правил и норм на основании паспорта отделки фасадов, 

согласованного в порядке, утвержденном муниципальным правовым актом Администрации 

города; 

- наклеивание и развешивание на зданиях, строениях, сооружениях, ограждениях (заборах), 

карнизах, крышах зданий, строений, сооружений, остановочных пунктах, опорах освещения, 

деревьях каких-либо объявлений, вывесок и других информационных сообщений, 

прикрепление их к деревьям при помощи гвоздей, нанесение надписей, рисунков, нанесение 

граффити, расклеивание и развешивание информационно-печатной продукции за 

исключением специально отведенных для этих целей мест; 

- нарушение периодичности, сроков проведения уборки используемой территории, 

повлекшее ненадлежащее содержание территории, нарушающее эстетическое восприятие 

городской среды (наличие мусора, остатков сырья и материалов, тары и упаковки, 

сухостойных деревьев и кустарников, некошеной травы, "визуального мусора", объявлений, 

афиш, рекламы, надписей, иной информационно-печатной продукции в неустановленных 

местах, загрязнения, наличие видимых дефектов и повреждений конструкций);  

- содержание люков смотровых колодцев, ливнесточневых (дождеприемных) колодцев в 

открытом состоянии (за исключением ремонтных и иных работ под непосредственным 

контролем организаций, в введении которых находятся подземные сети); 

- размещение на территории общего пользования некапитальных нестационарных 

сооружений, в нарушение установленных требований; 

- выпуск сточных вод из канализации жилых и нежилых зданий в ливневую канализацию, 

открывать и использовать колодцы для сбора ливневых вод, сметать мусор в колодцы и 

дождеприемники ливневой канализации; 

- нарушение требований, установленных в части архитектурного облика и содержания 

территорий и торговых объектов; 

- загрязнение либо засорение территории общего пользования путем выброса, сброса, 

оставления вне мусорных контейнеров (урн) бумаг, окурков, бутылок и иных предметов; 

- складирование, хранение дров, угля, сена вне территории земельного участка, 

принадлежащего гражданину или юридическому лицу. 



   Правила благоустройства обязательны для исполнения всеми организациями, независимо 

от их ведомственной принадлежности и форм собственности, индивидуальными 

предпринимателями, осуществляющими свою деятельность на территории Зауральского 

городского поселения, а также всеми гражданами, находящимися на территории 

Зауральского городского поселения. 

   Ненадлежащее исполнение указанных требований влечет за собой ответственность, 

установленную законодательством. 

 

Порядок рассмотрения анонимных и недостоверных обращений, содержащих 

информацию, являющуюся основанием для проведения проверки 
   Установлено, что в случае, если изложенная в обращении или заявлении информация 

может являться основанием для проведения внеплановой проверки, должностное лицо 

органа муниципального контроля при наличии у него обоснованных сомнений в авторстве 

обращения или заявления обязано принять разумные меры к установлению обратившегося 

лица. 

   Обращения и заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, 

могут служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, что 

они были направлены заявителем с использованием средств информационно-

коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя 

в единой системе идентификации и аутентификации. 

   По решению руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля 

предварительная проверка, внеплановая проверка прекращаются, если после начала 

соответствующей проверки выявлена анонимность обращения или заявления, явившихся 

поводом для ее организации, либо установлены заведомо недостоверные сведения, 

содержащиеся в обращении или заявлении. 

   Кроме того, существенным нововведением является то, что орган муниципального 

контроля вправе обратиться в суд с иском о взыскании с гражданина, юридического лица, 

индивидуального предпринимателя расходов, понесенных таким органом в связи с 

рассмотрением поступивших заявлений, обращений указанных лиц, если в заявлениях, 

обращениях были указаны заведомо ложные сведения. 

   Ведущий специалист по муниципальному контролю в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, имеет право: 

- беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и в соответствии с 

полномочиями, установленными решением контрольного (надзорного) органа о проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия, посещать (осматривать) производственные 

объекты, если иное не предусмотрено Федеральными законами; 

- знакомиться со всеми документами, касающимися соблюдения обязательных требований;  

- требовать от контролируемых лиц, в том числе руководителей и других работников 

контролируемых организаций, представления письменных объяснений по фактам нарушений 

обязательных требований, выявленных при проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий, а также представления документов для копирования, фото- и видеосъемки; 

- знакомиться с технической документацией, электронными базами данных, 

информационными системами контролируемых лиц в части, относящейся к предмету и 

объему контрольного (надзорного) мероприятия; 

- составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления 

контролируемым лицом документов и материалов, запрошенных при проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий, невозможности провести опрос должностных лиц и 

(или) работников контролируемого лица, ограничения доступа в помещения, 

воспрепятствования иным мерам по осуществлению контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

- выдавать контролируемым лицам рекомендации по обеспечению безопасности и 

предотвращению нарушений обязательных требований, принимать решения об устранении 



контролируемыми лицами выявленных нарушений обязательных требований и о 

восстановлении нарушенного положения; 

- обращаться в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 3-ФЗ "О полиции" 

за содействием к органам полиции в случаях, если специалисту оказывается 

противодействие или угрожает опасность. 

 

 

 
Ответственность за нарушения обязательных требований в сфере благоустройства 

   Лица, виновные в нарушении Правил благоустройства территории Зауральского 

городского поселения, привлекаются к административной ответственности на основании 

Закона Челябинской области от 02.06.2010 № 584-ЗО «Об административных 

правонарушениях в Челябинской области». 

   Так же Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях 

предусмотрена административная ответственность по следующим статьям: 

- Статья 19.4.1. "Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа 

государственного контроля (надзора), должностного лица организации, уполномоченной в 

соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, 

должностного лица органа муниципального контроля"; 

- Статья 19.5. ч. 1. "Невыполнение в установленный срок законного предписания 

(постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего 

государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений 

законодательства"; 

- Статья 19.7. "Непредставление сведений (информации)". 

 

Перечень нормативно-правовых актов, регулирующих осуществление муниципального 

контроля в сфере благоустройства 

1. Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации 

2. Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации" 

3. Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля" 

4. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации" 

5. Закон Челябинской области от 02.06.2010 № 584-ЗО «Об административных 

правонарушениях в Челябинской области» 

6. Правила благоустройства на территории Зауральского городского поселения от 29.10.2020 

7. Решение Совета депутатов Зауральского городского поселения от 22.09.2022 № 110 «Об 

утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на 

территории Зауральского городского поселения». 
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