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РУКОВОДСТВО 

ПО СОБЛЮДЕНИЮ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПРИ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ НА АВТОМОБИЛЬНОМ 

ТРАНСПОРТЕ И В ДОРОЖНОМ ХОЗЯЙСТВЕ НА ТЕРРИТОРИИ ЗАУРАЛЬСКОГО 

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  

 

   Руководство по соблюдению обязательных требований, исполнение которых подлежит 

оценке при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте и в 

дорожном хозяйстве на территории Зауральского городского поселения, разработано в 

соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в целях профилактики 

нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации. 

   К отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля на автомобильном 

транспорте и в дорожном хозяйстве и проведением проверок юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей и граждан применяются положения Федерального 

закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации". 

 

Предметом муниципального контроля является  
- соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных 

требований, предусмотренных Федеральными законами от 08.11.2007 № 259-ФЗ "Устав 

автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта" и от 

08.11.2007 № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации": 

  1) в области автомобильных дорог и дорожной деятельности, установленных в отношении 

автомобильных дорог местного значения: 

а) к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах отвода и (или) 

придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования; 

б) к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных 

дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на них (включая 

требования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в части обеспечения 

сохранности автомобильных дорог; 

  2) установленных в отношении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных 

перевозок, не относящихся к предмету федерального государственного контроля (надзора) 

на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном 

хозяйстве в области организации регулярных перевозок. 

   Муниципальный контроль на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве 

осуществляется в отношении граждан, в том числе осуществляющих деятельность в качестве 

индивидуальных предпринимателей, организаций, в том числе коммерческих и 

некоммерческих, организаций любых форм собственности и организационно-правовых 

форм, органов государственной власти и органов местного самоуправления с учетом части 2 

статьи 2 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

   Определение основ функционирования автомобильных дорог, их использования в 

интересах пользователей автомобильными дорогами, собственников автомобильных дорог, 

муниципального образования, обеспечение сохранности и развития автомобильных дорог, 



улучшение технического состояния, а также содействие внедрению перспективных 

технологий в области дорожной деятельности и применению национальных стандартов 

Российской Федерации в указанной области являются основными целями органа местного 

самоуправления при осуществлении дорожной деятельности в отношении автомобильных 

дорог местного значения на территории Зауральского городского поселения. 

   Автомобильными дорогами общего пользования местного значения муниципального 

образования являются автомобильные дороги общего пользования в границах населенного 

пункта городского округа, за исключением автомобильных дорог общего пользования 

федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных 

дорог. Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения Зауральского 

городского поселения утверждается распоряжением администрации. 

   Федеральный закон от 08.11.2007 № 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и 

городского наземного электрического транспорта" определяет общие условия перевозок 

пассажиров и багажа, грузов соответственно автобусами, легковыми автомобилями, 

грузовыми автомобилями, в том числе с использованием автомобильных прицепов, 

автомобильных полуприцепов, а также общие условия предоставления услуг пассажирам, 

фрахтователям, грузоотправителям, грузополучателям, перевозчикам, фрахтовщикам на 

объектах транспортных инфраструктур. 

   К отношениям, связанным с перевозками пассажиров и багажа, грузов для личных, 

семейных, домашних или иных не связанных с осуществлением предпринимательской 

деятельности нужд, применяются также положения законодательства Российской Федерации 

о защите прав потребителей. 

 

Объектами муниципального контроля являются: 

- деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц на автомобильном транспорте, 

городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, в рамках, которых 

должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к 

контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие); 

- результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе работы и услуги, к которым 

предъявляются обязательные требования; 

- здания, строения, сооружения, территории, включая земельные участки, предметы и другие 

объекты, которыми контролируемые лицами владеют и (или) пользуются и к которым 

предъявляются обязательные требования. 

   Порядок исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального 

контроля на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Зауральского 

городского поселения регламентирован решением Совета депутатов Зауральского 

городского поселения от 22.09.2022 № 108 «Об утверждении Положения о муниципальном 

контроле на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Зауральского 

городского поселения». 

 

Капитальный ремонт автомобильных дорог 

   Классификация работ по капитальному ремонту автомобильных дорог устанавливается 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного 

хозяйства. Классификация утверждена Приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402 "Об 

утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию 

автомобильных дорог" (далее – Классификация). 

   Классификация распространяется на автомобильные дороги, расположенные, в том числе 

на территории муниципального образования. 

Классификация устанавливает состав и виды работ, выполняемых при капитальном ремонте, 

ремонте и содержании автомобильных дорог и предназначена для использования при 



планировании объемов дорожных работ, в том числе при их проектировании и 

формировании программ дорожных работ на краткосрочный и среднесрочный периоды. 

При проведении капитального ремонта участка автомобильной дороги и (или) дорожных 

сооружений могут выполняться отдельные работы по ремонту и содержанию элементов 

автомобильной дороги и (или) дорожных сооружений, состояние которых не требует 

капитального ремонта, если указанные работы необходимы для приведения ремонтируемого 

участка в надлежащее техническое состояние. 

Работы по ремонту дорожных покрытий на искусственных дорожных сооружениях могут 

выполняться одновременно с работами по ремонту дорожных покрытий на прилегающих 

участках автомобильных дорог. 

В случаях реконструкции, капитального ремонта автомобильных дорог владельцы 

автомобильных дорог обязаны информировать пользователей автомобильными дорогами о 

сроках таких реконструкции, капитального ремонта и о возможных путях объезда. 

 

Содержание автомобильных дорог 

   Содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями 

технического регламента Таможенного союза "Безопасность автомобильных дорог, 

принятого Решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 827, в целях 

обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, 

в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по 

автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения. 

   Порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации и муниципальными правовыми актами. 

   Классификация работ по содержанию автомобильных дорог устанавливается федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства. 

   В целях определения соответствия транспортно-эксплуатационных характеристик 

автомобильных дорог требованиям технических регламентов владельцами автомобильных 

дорог в порядке, утвержденном Приказом Минтранса России от 07.08.2020 № 288 "О 

порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог", проводится 

оценка технического состояния автомобильных дорог. Капитальный ремонт или ремонт 

автомобильных дорог осуществляется в случае несоответствия транспортно-

эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям технических 

регламентов. 

 

Ремонт автомобильных дорог 

   Ремонт автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических 

регламентов в целях поддержания бесперебойного движения транспортных средств по 

автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения, а также обеспечения 

сохранности автомобильных дорог в соответствии с правилами, установленными настоящей 

статьей. 

   Порядок ремонта автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации 

и муниципальными правовыми актами. 

   Классификация работ по ремонту автомобильных дорог устанавливается федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства. 

   В случае ремонта автомобильных дорог владельцы автомобильных дорог обязаны 

информировать пользователей автомобильными дорогами о сроках такого ремонта и 

возможных путях объезда. 

 



Полоса отвода автомобильных дорог 

   Границы полосы отвода автомобильной дороги определяются на основании документации 

по планировке территории.  

   В границах полосы отвода автомобильной дороги, за исключением случаев, 

предусмотренных Федеральным законом 08.11.2007 № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах 

и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации", запрещаются: 

1) выполнение работ, не связанных со строительством, с реконструкцией, капитальным 

ремонтом, ремонтом и содержанием автомобильной дороги, а также с размещением объектов 

дорожного сервиса; 

2) размещение зданий, строений, сооружений и других объектов, не предназначенных для 

обслуживания автомобильной дороги, ее строительства, реконструкции, капитального 

ремонта, ремонта и содержания и не относящихся к объектам дорожного сервиса; 

3) распашка земельных участков, покос травы, осуществление рубок и повреждение лесных 

насаждений и иных многолетних насаждений, снятие дерна и выемка грунта, за 

исключением работ по содержанию полосы отвода автомобильной дороги или ремонту 

автомобильной дороги, ее участков; 

4) выпас животных, а также их прогон через автомобильные дороги вне специально 

установленных мест, согласованных с владельцами автомобильных дорог; 

5) установка рекламных конструкций, не соответствующих требованиям технических 

регламентов и (или) нормативным правовым актам о безопасности дорожного движения; 

6) установка информационных щитов и указателей, не имеющих отношения к обеспечению 

безопасности дорожного движения или осуществлению дорожной деятельности. 

   Земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги, предназначенные для 

размещения объектов дорожного сервиса, для установки и эксплуатации рекламных 

конструкций, могут предоставляться гражданам или юридическим лицам для размещения 

таких объектов. В отношении земельных участков в границах полосы отвода автомобильной 

дороги, предназначенных для размещения объектов дорожного сервиса, для установки и 

эксплуатации рекламных конструкций, допускается установление частных сервитутов в 

порядке, установленном гражданским законодательством и земельным законодательством.  

   Порядок установления и использования полос отвода автомобильных дорог местного 

значения может устанавливаться органом местного самоуправления. 

 

Правила перевозок пассажиров и багажа, грузов 

   Правительство Российской Федерации утверждает правила перевозок пассажиров и багажа 

автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, а также 

правила перевозок грузов автомобильным транспортом. 

   Правила перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским 

наземным электрическим транспортом представляют собой нормативные правовые акты, 

регулирующие порядок организации различных видов перевозок пассажиров и багажа, а 

также условия перевозок пассажиров и багажа и предоставления транспортных средств для 

таких перевозок. 

   Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1586 "Об 

утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 

городским наземным электрическим транспортом" устанавливают порядок организации 

различных видов перевозок пассажиров и багажа, предусмотренных Федеральным законом 

от 08.11.2007 № 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного 

электрического транспорта", в том числе требования к перевозчикам, фрахтовщикам и 

владельцам объектов транспортной инфраструктуры и условия таких перевозок и условия 

предоставления транспортных средств для таких перевозок. 

 

Виды перевозок пассажиров и багажа 



Перевозки пассажиров и багажа подразделяются на: 

1) регулярные перевозки; 

2) перевозки по заказам; 

3) перевозки легковыми такси. 

   Требования к оформлению и оборудованию транспортных средств и объектов 

транспортной инфраструктуры, используемых для перевозок пассажиров и багажа, 

определяются правилами перевозок пассажиров. 

 

Порядок рассмотрения анонимных и недостоверных обращений, содержащих 

информацию, являющуюся основанием для проведения проверки 
   Установлено, что в случае, если изложенная в обращении или заявлении информация 

может являться основанием для проведения внеплановой проверки, должностное лицо 

органа муниципального контроля при наличии у него обоснованных сомнений в авторстве 

обращения или заявления обязано принять разумные меры к установлению обратившегося 

лица. 

   Обращения и заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, 

могут служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, что 

они были направлены заявителем с использованием средств информационно-

коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя 

в единой системе идентификации и аутентификации. 

   По решению руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля 

предварительная проверка, внеплановая проверка прекращаются, если после начала 

соответствующей проверки выявлена анонимность обращения или заявления, явившихся 

поводом для ее организации, либо установлены заведомо недостоверные сведения, 

содержащиеся в обращении или заявлении. 

   Кроме того, существенным нововведением является то, что орган муниципального 

контроля вправе обратиться в суд с иском о взыскании с гражданина, юридического лица, 

индивидуального предпринимателя расходов, понесенных таким органом в связи с 

рассмотрением поступивших заявлений, обращений указанных лиц, если в заявлениях, 

обращениях были указаны заведомо ложные сведения. 

   Ведущий специалист по муниципальному контролю в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, имеет право: 

- беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и в соответствии с 

полномочиями, установленными решением контрольного (надзорного) органа о проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия, посещать (осматривать) производственные 

объекты, если иное не предусмотрено Федеральными законами; 

- знакомиться со всеми документами, касающимися соблюдения обязательных требований;  

- требовать от контролируемых лиц, в том числе руководителей и других работников 

контролируемых организаций, представления письменных объяснений по фактам нарушений 

обязательных требований, выявленных при проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий, а также представления документов для копирования, фото- и видеосъемки; 

- знакомиться с технической документацией, электронными базами данных, 

информационными системами контролируемых лиц в части, относящейся к предмету и 

объему контрольного (надзорного) мероприятия; 

- составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления 

контролируемым лицом документов и материалов, запрошенных при проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий, невозможности провести опрос должностных лиц и 

(или) работников контролируемого лица, ограничения доступа в помещения, 

воспрепятствования иным мерам по осуществлению контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

- выдавать контролируемым лицам рекомендации по обеспечению безопасности и 

предотвращению нарушений обязательных требований, принимать решения об устранении 



контролируемыми лицами выявленных нарушений обязательных требований и о 

восстановлении нарушенного положения; 

- обращаться в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 3-ФЗ "О полиции" 

за содействием к органам полиции в случаях, если специалисту оказывается 

противодействие или угрожает опасность. 

 

Круг лиц, в отношении которых устанавливаются обязательные требования 

Обязательные требования установлены в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей: 

- осуществляющих деятельность в области текущего ремонта и содержания автомобильных 

дорог; 

- являющихся пользователями автомобильных дорог; 

- в области использования полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог. 

 

Обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом 

муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения 

Зауральского городского поселения 

   Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в 

области текущего ремонта и содержания автомобильных дорог обязаны организовывать 

работы по содержанию и ремонту автомобильных дорог в соответствии с требованиями 

технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также 

организации дорожного движения, поддержания бесперебойного движения транспортных 

средств по автомобильным дорогам, а также обеспечение сохранности автомобильных дорог 

соответствии с условиями и сроками, установленными муниципальными контрактами по 

текущему ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения. 

   Пользователям автомобильными дорогами запрещается: 

- осуществлять движение по автомобильным дорогам на транспортных средствах, имеющих 

элементы конструкций, которые могут нанести повреждение автомобильным дорогам; 

- осуществлять движение по автомобильным дорогам на тяжеловесных транспортных 

средствах, масса которых с грузом или без груза и (или) нагрузка на ось которых более чем 

на два процента превышают допустимую массу транспортного средства и (или) допустимую 

нагрузку на ось, и (или) на крупногабаритных транспортных средствах и на транспортных 

средствах, осуществляющих перевозки опасных грузов без специальных разрешений, 

выдаваемых в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, а также 

осуществлять движение транспортных средств, имеющих разрешенную массу свыше 12 

тонн, по автомобильным дорогам общего пользования федерального значения без внесения 

платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования 

федерального значения такими транспортными средствами; 

- осуществлять движение по автомобильным дорогам на тяжеловесных транспортных 

средствах, осуществляющих перевозки грузов, не являющихся неделимыми; 

- осуществлять движение по автомобильным дорогам на крупногабаритных транспортных 

средствах, осуществляющих перевозки грузов, не являющихся неделимыми, за исключением 

осуществляющих движение на основании специальных разрешений крупногабаритных 

транспортных средств, габариты которых превышают допустимые габариты не более чем на 

два процента. 

- загрязнять дорожное покрытие, полосы отвода и придорожные полосы автомобильных 

дорог; 

- использовать водоотводные сооружения автомобильных дорог для стока или сброса вод; 

- выполнять в границах полос отвода автомобильных дорог, в том числе на проезжей части 

автомобильных дорог, работы, связанные с применением горючих веществ, а также веществ, 

которые могут оказать воздействие на уменьшение сцепления колес транспортных средств с 

дорожным покрытием; 
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- создавать условия, препятствующие обеспечению безопасности дорожного движения; 

- осуществлять прогон животных через автомобильные дороги вне специально 

установленных мест, согласованных с владельцами автомобильных дорог; 

- повреждать автомобильные дороги или осуществлять иные действия, наносящие ущерб 

автомобильным дорогам либо создающие препятствия движению транспортных средств и 

(или) пешеходов. 

   Юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам в области 

использования полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог запрещается: 

- нарушать требования, установленные Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ, 

другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации, муниципальными правовыми актами требования к ограничению использования 

автомобильных дорог, их полос отвода и придорожных полос. 

- нарушать требования определенные документацией по планировке территории и 

требованиями технических регламентов, размещение объектов дорожного сервиса в 

границах придорожных полос автомобильной дороги должно осуществляться с учетом 

требований части 8 статьи 26 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ. 

 

Ответственность за нарушение обязательных требований при осуществлении 

муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения. 

   Субъекты надзора, допустившие нарушение обязательных требований, необоснованно 

препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не 

исполняющие в установленный срок предписания должностных лиц администрации 

Зауральского городского поселения об устранении выявленных нарушений обязательных 

требований, несут административную ответственность в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. Несоблюдение указанных требований образует составы 

административных правонарушений, предусмотренных статьями главы 19 КоАП РФ, а 

именно: 

- Статья 19.4. Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, 

осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль; 

- Статья 19.4.1. Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля; 

- Статья 19.5. Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, 

решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор 

(контроль), муниципальный контроль; 

- Статья 19.7. Непредставление сведений (информации). 

 

Перечень нормативно-правовых актов, регулирующих осуществление муниципального 

контроля в сфере благоустройства 

1. Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации 

2. Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации" 

3. Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля" 

4. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации" 

5. Федеральный закон от 08.11.2007  № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной 

деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации" 

6. Федеральный закон от 08.11.2007 № 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и 

городского наземного электрического транспорта" 
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7. Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1586 "Об 

утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 

городским наземным электрическим транспортом" 

8. Приказ Минтранса России от 16.11.2012 № 402 "Об утверждении Классификации работ по 

капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог"  

9. Приказ Минстроя России от 09.02.2021 № 53/пр "СП 34.13330.2021. Свод правил. 

Автомобильные дороги. СНиП 2.05.02-85*" 

10. Решение Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 827 "О принятии технического 

регламента Таможенного союза "Безопасность автомобильных дорог" 

11. Закон Челябинской области от 02.06.2010 № 584-ЗО «Об административных 

правонарушениях в Челябинской области» 

12. Решение Совета депутатов Зауральского городского поселения от 22.09.2022 № 108 «Об 

утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте и в 

дорожном хозяйстве на территории Зауральского городского поселения». 

 

 

    

 


